《淮安市商务局公职律师管理办法》《淮安市商务局法律顾问管理办法》解读

为推进法治政府建设，充分发挥法律顾问、公职律师在我局依法行政中的作用，市商务局按照《江苏省公职律师管理实施办法》（苏司规字【2021】2号）、市委办、市政府办《关于推行法律顾问制度和公职律师公司律师制度的实施意见》（淮办发【2017】92号）等文件要求，结合我局实际，制定了《淮安市商务局公职律师管理办法》、《淮安市商务局法律顾问管理办法》。

一、两个《管理办法》的起草背景
2016年，中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于推行法律顾问制度和公职律师公司律师制度的意见》（中办发〔2016〕30号），提出了“2017年底前，县级以上地方各级党政机关普遍设立法律顾问、公职律师”的工作目标。2017年，市委办、市政府办印发了《关于推行法律顾问制度和公职律师公司律师制度的实施意见》（淮办发【2017】92号），要求全面严格贯彻落实中央、省文件精神和各项规定，2017年底前，市、县区党政机关普遍设立法律顾问、公职律师。

按照相关要求，我局一方面公开聘用资深从业律师担任我局法律顾问，另一方面积极培育相关法律人才，学习其他单位经验，探索实行公职律师制度。按照有关文件精神，为进一步细化贯彻实施公职律师和法律顾问制度的具体措施，特制定两个《管理办法》。
二、《管理办法》起草过程
市商务局政策法规处学习研究上级文件精神，参考其他单位经验做法，研究起草了《淮安市商务局公职律师管理办法》、《淮安市商务局法律顾问管理办法》初稿。经征求各处室、法律顾问单位、局涉法性文件审核小组等意见建议，2022年4月份提交局党组会审议通过。
三、《管理办法》主要内容
《淮安市商务局公职律师管理办法》主要围绕公职律师的适用范围、总体要求、任职条件、申请材料、职责、权利、义务、日常管理、工作保障、考核备案、惩戒处理等具体事项。
《淮安市商务局法律顾问管理办法》主要围绕外聘法律顾问的适用范围、职责、任职条件、遴选方式、权利、义务、服务方式、服务流程、惩戒处理、费用支付等具体事项。
四、公职律师、法律顾问适用范围    
公职律师是指依法取得司法行政机关颁发的公职律师证书，在我局从事法律事务工作的公职人员。

法律顾问是指我局聘请担任法律顾问的律师。

五、申请公职律师条件

申请公职律师证书，应当具备下列条件：（一）拥护中华人民共和国宪法；（二）依法取得法律职业资格或者律师资格；（三）具有公职人员身份；（四）从事法律事务工作二年以上，或者曾经担任法官、检察官、律师一年以上；（五）品行良好；（六）经我局同意其担任公职律师。首次申请担任公职律师的，应当参加我市律师协会组织的任职前培训。

有下列情形之一的，不予申请公职律师证书：（一）无民事行为能力或者限制民事行为能力的；（二）涉嫌犯罪、司法程序尚未终结的，或者涉嫌违纪违法、正在接受审查的；（三）受到党纪政纪处分，处分期限未满的；（四）曾被吊销律师、公证员执业证书的；（五）上年度单位年度考核被确定为不称职的；（六）正被列为失信联合惩戒对象的；（七）有其他严重不良社会影响行为的。

六、公职律师、法律顾问职责

公职律师受我局指派或者委托，可以从事下列法律事务：（一）根据工作需要参加有关会议、座谈、研讨等活动，就有关法律问题发表意见，为我局讨论决定重大决策提供法律意见；（二）参与法规规章草案和规范性文件的起草、论证、征求意见；（三）参与合作项目洽谈、对外招标、政府采购等事务，起草、修改、审核重要的法律文书或者以我局为一方当事人的合同、协议；（四）在有关公文、合同、协议的拟制、办理、审核、签署等环节出具法律意见；（五）参与信访接待、矛盾调处、涉法涉诉案件化解、突发事件处置、政府信息公开等工作，参与处理行政复议、行政诉讼、行政裁决、国家赔偿、重大执法决定法制审核等法律事务；（六）参与法治建设相关问题调研，提出加强法治建设的意见、建议等；（七）参与落实“谁执法谁普法”的普法责任制，开展普法宣传教育；（八）办理民事案件的诉讼和调解、仲裁等法律事务；（九）制定并完善法律事务指派、承办、反馈、督办等工作流程；（十）我局委托或者指派的其他法律事务。

法律顾问承担的职责：（一）为重大决策、重大行政行为提供法律意见；（二）参与法规规章草案和规范性文件送审稿的起草、论证；（三）参与合作项目的洽谈，协助起草、修改重要的法律文书或者以我局为一方当事人的重大合同；（四）为处置涉法涉诉案件、信访案件和重大突发事件等提供法律服务；（五）参与处理行政复议、诉讼、仲裁等法律事务；（六）协助进行商务领域法治宣传、法治培训；（七）承办我局交办的其他法律事务。

市商务局关于印发《淮安市商务局公职律师管理办法》《淮安市商务局法律顾问管理办法》的通知原文http://boc.huaian.gov.cn/col/13392_714273/art/16487424/1650072510893NFLImkqW.html
 
