

 A公开

淮商建〔2025〕79 号
对市政协九届四次会议第ZXTA32080020250348号提案的答复

市民进：

根据市委办公室、市政府办公室、市政协办公室《关于印发2025年市领导领办督办政协重点提案分工方案的通知》，您提出的“繁荣商贸业态，激发消费活力，助推县域经济高质量发展”提案由市政协戚寿余主席督办，由我局具体承办。

我局高度重视该提案办理工作，安排专人对接，制定办理方案，局主要领导、分管领导多次研究部署、推进落实，组织现场调研，经梳理情况、征求意见，形成如下答复报告：

一、关于“科学研判 增强县域商贸业发展新动能”

市、县商务部门一直加强与发改、资规、文旅等部门的密切协作，从规划调整、招商引资、场景打造等方面优化布局，丰富业态，扩大供给，挖掘潜能。一是完善商业网点。依据《淮安市城区市场体系（商业网点）布局规划（2020-2035年）》《淮安市中心城区社区商业和特色商业街发展规划》等文件加强全面建设，形成“一核、两极、十中心”格局。开展“县域商业三年行动”，“十四五”期间建设项目194个，争取资金5056.96万元。全市共有县级商业中心58个，乡镇商贸中心200余个，营业面积5万平方米以上的商业综合体18个，5千平方米以上的大型商超45个，试点“一刻钟便民生活圈”社区35个，培育夜经济集聚商圈12个，实现“全域覆盖、特色集聚”。二是丰富多元业态。以宏进、润淮为主体，构建“批发市场+社区直供+电商平台”体系，促进农产品上行。按照“农贸市场+社区中心”模式推动农贸市场标准化建设，融合快递代收、家政服务等功能，设置净菜加工、特色小吃门店。引导苏果便利、罗森等品牌布局社区前置仓63家，打通便民服务“最后一米”。按照“三产融合、数实结合”的思路支持冷卡荞麦面实现联动发展，年产量15亿包，今年春节期间线上销售全国TOP1。三是创新消费场景。利用文旅、体育等部门开展非遗文化节、端午龙舟竞赛等活动契机，组织商贸企业发布团体优惠，组织淮安特产、特色农产品开展现场展销。利用“苏超”出圈契机，打造“第二现场”，举办龙虾宴、啤酒派对、文艺演出等，繁荣夜间经济。以新华印刷厂为基础建成“淮印时光”，以清江无线电三厂旧址为基础建成“都天坊”，以淮安商业机械厂为基础建成“蓝·数字文旅产业园”……均成为时尚消费打卡地。开展商贸企业直播带货业务培训，组织电商平台资源对接活动，协助将线上流量转变为线下销量。

关于“转变理念 打造县域商贸业发展新优势”

适应形势变化，瞄准市场需求，推动商贸业扩容增效、提档升级。一是支持龙头企业数字赋能。发挥政策和金融杠杆作用，按照“智慧赋能、融合创新”的要求，推动商贸龙头企业高质量发展，淮安宏进市场建成高标准冷库，构建数字化交易平台，推动生鲜农产品产供销全链路数字化升级，年均交易量已达40万吨，实现贸易额约30亿元。淮安现代物流园推动电商、物流、仓储、数字经济深度融合，2024年快递运转量约25亿件，开票160亿元，同比增长45.44%，已成为我市数字经济发展的重要支撑。二是引导零售企业提质增效。集中提升“淮海—水渡口”核心商圈，完善周边道路设施，落地智慧停车、刷脸支付等数字化服务；发挥商业综合体带动效应，开展“诚信兴商”品牌建设，苏宁易购、吾悦广场、中央新亚、金鹰国际获评“国家级绿色商场”称号。中央新亚、富康城铂悦汇购物中心获选省级典型案例。依托国有平台整合经营不佳市场，上半年，国联融创ins park、国联万达广场营业额同比增长30%左右。三是提升本地产品发展能级。会同农业农村局、工信局、文旅局等部门联合打造“淮安好物”，组织进社区、进连锁超市、进展会、进重大活动现场，协助宣传营销，纳入补贴范围。实施“老字号振兴行动”，老字号企业增至55家，国庆8天假期，共销售4397.4万元，同比增长6.2%。借鉴胖东来模式推进本地自营超市—华信超市建设，已建成百货区、生鲜区。推动内外贸一体化，获评省级内外贸一体化融合发展产业集群1个，培育省级一体化试点企业19家。“五一”期间，组织“外贸优品·淮抱万家”市集活动，20余家外贸企业现场销售30余万元。
三、关于“升级服务 构建县域商业发展新支撑”

按照“主题引领、主次协同”的要求，强化服务保障，优化消费体验，激发消费动力。一是开展主题活动。围绕“幸福满淮·安心消费”主题，贯穿全年举办春节年货市集、“五一”消费嘉年华、“幸福666”等促消费系列活动，全年发放消费券800余万元，涵盖商贸领域主要品类。开展家电、3C商品、乘用车、电动自行车以旧换新活动，组织重点企业销售竞赛，发挥大宗消费引领作用。2025年上半年，我市批零住餐2597.36亿元，同比增长10.04%，高于GDP增长3.2个百分比，全省第三，Ⅲ类地区第二。其中网络零售额151.38亿元，同比增长18.21%，高于GDP增长11.4个百分比。二是赋能商业载体。依托中心商圈、特色街区，推出最美夜市街区、最具人气夜市网红门店，开展夜市网红美食打卡活动。发挥“世界美食之都”效应，推出“淮扬菜·淮安宴”榜单，评选“尊享极（商务接待）”“畅享极（家庭宴会）”“特色面馆”及24节气养生菜品等榜单，提升淮扬菜品质。按照“电影+美食”模式，开展“跟着《北上》尝美食”花街沉浸式消费体验，吸引更多外地游客来淮消费。三是发展首发经济。根据国家和省文件要求，牵头列出我市推动首发经济工作清单，形成“淮海—水渡口”首发集聚区和县级首发体验区互补分布格局。华信Mall商业综合体40%的品牌为首进淮安，中央新亚商场今年新引进淮安首店13个，淮安万象城开业伊始入驻首店78个。截至9月份，按照《胡润品牌榜》《中国品牌500强》等行业标准，商贸领域共引进知名品牌首店15家，其他首店81家。

下一步，围绕优化商贸业态、丰富消费供给、提升消费体验等重点工作，坚持差异化、绿色化、高端化发展方向，进一步提升城市商业能级和辐射能力，创建国家级现代商贸流通体系试点城市、消费新业态新模式新场景试点城市。在优化商贸业态方面，加快实施“千集万店”改造，2025年建设完成32个县域商业项目。培育提升特色商业街、夜间消费集聚商圈，支持河下古镇创建省级示范步行街，打造高能级商业载体。会同体育局、住建局、教育局、文旅局等部门，合力推进“一刻钟便民生活圈”扩围升级，扩大连锁超市、外贸优品门店等入驻占比，年底前完成10个试点社区打造任务。加强工业企业集中区“邻里中心”建设，打造集公共服务、休闲消费、生产经营、人才成长等于一体的宜居宜业城市。加强与品牌连锁企业“源头直采”战略合作，推动本地优质产品进入集团销售渠道。全面推进现代物流冷链升级，开展直播带货技能竞赛，引导本地品牌对接省级“鲜丰汇”等大型电商平台，多措并举抢占线上消费市场。在丰富消费供给方面，推动核心商圈差异化发展，引导万象城、华信Mall致力于年轻时尚品牌，中央新亚商场致力于高化和高端百货，万达广场致力于国民品牌主力店，满足居民多元化、高品质消费需求。按照“体育+消费”模式，放大苏超“第二现场”效应，推出更多商贸消费产品。按照“历史+现代”模式，盘活更多的老厂区、老文化遗址。深化“老字号振兴行动”，通过产品创新、文化赋能、智改数转、“三进三促”等，提升老字号品质。按照内外贸一体化要求，引导企业在中心商圈、特色街区设立专卖店、出口退税店。在提升消费体验方面，全面推动各大商业网点基础设施、功能业态、消费环境、安全水平等方面改造升级。以经开区正创智慧农贸市场为试点，融合日常维修、养老服务等功能，增设特产区、早餐档口，引入AI溯源秤、智能温控系统，培育高品质农贸市场。借鉴全国品牌商圈模式，持续优化商业中心管理机制，打造“规范有序、放心满意”消费环境。继续唱响“幸福满淮·安心消费”主题歌，叠加“政府促销+商家优惠”，繁荣消费市场，助推县域经济高质量发展。

                          淮安市商务局

                            2025年10月14日

联 系 人：孙从刚

联系电话：15722940657

抄    送：市政府办公室，市政协提案委
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